Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion, con
proyecto de Decreto por el que se adiciona y reforma la Ley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles para

c AAR A D establecer el Premio Nacional de Atencion y Proteccion al
DIPUTADOS Migrante.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracién del dictamen respectivo, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma el Capitulo XXIV y se recorren los subsecuentes y se adiciona la fraccion
XIX del articulo 6, el articulo 128, 129 y 130 y se recorren los subsecuentes de la
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, presentada por el diputado
Francisco Javier Luévano Nufez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional (PAN), por lo que sometemos a la consideraciéon de esta Honorable
Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento™ se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

Il. El apartado denominado "Contenido de la iniciativa" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la iniciativa" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad vy
necesidad de cada porcion normativa.
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VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacion, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusién y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il Antecedente Legislativo.

En la sesién ordinaria de la Comision Permanente celebrada el 21 de agosto de
2019, el Diputado Francisco Javier Luévano Nufez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN), presento Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el Capitulo XXIV y se recorren los subsecuentes
y se adiciona la fraccién XIX del artiuclo 6, el articulo 128, 129 y 130 y se recorren
los subsecuentes de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente turné dicha
iniciativa a la Camara de Diputados, la que la turné para su analisis y dictamen, a
esta Comision de Gobernacion y Poblacion arribando a la misma el dia 26 de agosto
de 2019.

1l. Contenido de la Iniciativa.
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A. Postulados de la Propuesta

Sefala el diputado promovente los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

“Objeto de la iniciativa

El objeto de la presente iniciativa es otorgar el reconocimiento por parte del Estado
mexicano a aquellas personas u organizaciones que se hayan destacado en la
defensa y promocion de los derechos de las personas migrantes, ya sea tanto por
aquellos mexicanos que toman la decision de salir del pais en busqueda de mejores
oportunidades, asi como a extranjeros que eligen nuestro pais como transito y
destino de su viaje.

La iniciativa contempla el otorgamiento de un diploma, medalla y numerario que
sera entregado por el Presidente de la Republica. Asimismo, se propone la creacion
de un consejo de premiacion que sera integrado por funcionarios representantes de
las Secretarias de Gobernacion y de Relaciones Exteriores, asi como de la
Comision de Asuntos Migratorios de las dos Céamaras del Congreso y un
representante mas del Instituto Nacional de Migracion.

Antecedentes

En las dltimas dos décadas, la migracion en la region de México-Centroamérica ha
adquirido una mayor intensidad y complejidad. De acuerdo con cifras del Instituto
Nacional de Migracion, en el afio 2018 el numero total de personas migrantes fue
de 138 mil 612; en lo que va de este afio se han contabilizado alrededor de 460 mil
migrantes. Se estima que hoy en dia el flujo de personas migrantes se ha
incrementado 232 por ciento respecto al arfio pasado.

México es un pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes. Segun datos
de la Agencia de la Organizacion de las Naciones las Unidas para los Refugiados
(ACNUR), la mayoria de los migrantes extranjeros que buscan asilo en nuestro pais
lo hacen en respuesta a los altos indices de violencia y la presencia de pandillas
criminales en los paises del triangulo norte de Centroamérica que abarca
Guatemala, El Salvador y Honduras.

Esta situacion, sumada al hecho de que México se encuentra en el paso del corredor
migratorio Centroamérica-México-Estados Unidos de América (EUA) y la estricta
politica migratoria del presidente Donald Trump ha generado que el numero de
migrantes que solicitan asilo en México aumente de manera drastica.

Pagina 3 de 22



Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion, con
proyecto de Decreto por el que se adiciona y reforma la Ley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles para
establecer el Premio Nacional de Atencion y Proteccion al

CAMARA DE >
DIPUTADOS Migrante.

El problema de la migracion cuenta con varias aristas. Los migrantes en nuestro
pais sufren desde discriminacion, extorsion y violencia hasta secuestros,
violaciones y homicidios. Bajo esta perspectiva es que cobra gran importancia la
existencia de personas y organizaciones que dan apoyo, proteccion y asesoria a
migrantes como la ACNUR, Sin Fronteras y el Instituto para las Mujeres en la
Migracion (Imumi).

El trabajo de estas organizaciones que realizan actividades de apoyo, asistencia,
asesoria y defensa de los migrantes en Meéxico se ha vuelto cada vez mas
importante en este tema. La proteccion de los derechos humanos es importante
para fomentar la inclusion e integracion social de los migrantes, para que lleven
vidas economicamente productivas, asi como culturales y sociales prosperas.

El trabajo en favor de la proteccion y defensa de los derechos de los migrantes debe
ser publicitado y reconocido porque es gracias a las personas y organizaciones
civiles que realizan tareas de apoyo a los migrantes que muchos mexicanos que
deciden migrar a otros estados o paises, asi como miles de extranjeros que buscan
asilo o transitar hacia otros paises obtienen proteccion y asesoria que les permite
continuar el camino hacia su destino, volver a su pais de origen con bien o encontrar
refugio y desarrollarse dentro de nuestro pais.

Fundamento legal

La Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles establece en su articulo 1
que la ley tiene por objeto determinar las normas que regulan el reconocimiento
publico que haga el Estado, de aquellas personas que, por su conducta, actos u
obras, merezcan los premios, estimulos o recompensas que la misma establece.

Asimismo, el articulo 3 sefiala que los premios se otorgaran por el reconocimiento
publico de una conducta o trayectoria vital singularmente ejemplares como también
de determinados actos u obras valiosos o relevantes, realizados en beneficio de la
humanidad, del pais o de cualesquiera personas.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la creacion del Premio Nacional de
Atencion y Proteccion al Migrante, con el objetivo de reconocer a las personas u
organizaciones que se han destacado en la promocién y defensa de los derechos
de las personas migrantes, tanto de los mexicanos que emigran a otros paises,
como de aquellos extranjeros que ingresan a nuestro pais.

Se propone que el premio se otorgara anualmente por el Presidente de la Republica
y consistira en un diploma, una medalla y numerario. Asimismo, se establece que el
consejo de premiacion sera integrado por un representante de la Secretaria de
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Relaciones Exteriores, que presidira la comision, un representante de la Secretaria
de Gobernacion, asi como un representante de cada una de las Camaras del
Congreso de la Unién que pertenezcan a la Comision de Asuntos Migratorios y un
representante del Instituto Nacional de Migracion.

Reconocer y dar visibilidad al trabajo que realizan afio con afio ciudadanos y
organizaciones civiles en favor de los migrantes es importante para lograr que cada
vez sean menos los migrantes que sufren de cualquier tipo de violencia y
discriminacion en nuestro pais.”

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS Y INICIATIVA DEL DIPUTADO
RECOMPENSAS CIVILES FRANCISCO JAVIER LUEVANO
(texto vigente) NUNEZ

Decreto por el que se reforma el
capitulo XXIV y se recorren los
subsecuentes y se adiciona la
fraccion XIX del articulo 6, el articulo
128, 129 y 130 y se recorren los
subsecuentes de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles
Articulo Unico. Se reforma el articulo
6 y el capitulo XXIV y se recorren los
subsecuentes y se adiciona el articulo
128, 129 y 130 y se recorren los
subsecuentes de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles.
Articulo 6. Se  establecen los Articulo 6.Se  establecen los

siguientes Premios, que se siguientes Premios, que se
denominaran y tendran el caracter de denominaran y tendran el caracter de
nacionales: nacionales:
l.a XVIII. ... [.a XVIII. ...
Sin correlativo. XIX. De Atencién y Proteccion al
Migrante.
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CAPITULO XXIV
Disposiciones Generales

Articulo 128.- Las erogaciones que
deban hacerse con motivo de esta Ley,
seran con cargo a la partida
correspondiente de la Secretaria donde
se tramite cada premio, y en caso de
falta o insuficiencia de partida, con
cargo al presupuesto del ramo de la
Presidencia. Las recompensas de que
trata el capitulo XVI unicamente podran
recaer sobre el presupuesto de la

dependencia u organismo al que
pertenezca el beneficiario.
Articulo 129.- Los premios y las

entregas adicionales en numerario o en
especie, asi como las recompensas,
estaran exentos de cualquier impuesto
o deduccion, en los términos de las
leyes fiscales aplicables.

Articulo 130.- Salvo que esta Ley
contenga disposicion expresa al
respecto, los jurados estan facultados
para proponer que dos 0 mas personas
con iguales merecimientos participen
entre si el mismo premio, o que éste se
otorgue a cada una de ellas.

Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion, con
proyecto de Decreto por el que se adiciona y reforma la Ley
de Premios,
establecer el Premio Nacional de Atencion y Proteccion al

Estimulos y Recompensas Civiles para

(Sic)
Capitulo XXIV
Premio Nacional de Atencién y
Proteccion al Migrante

Articulo 128. El Premio Nacional de
Atencion y Proteccion al Migrante es
el reconocimiento que el Estado
mexicano otorga a las personas u
organizaciones que se han
destacado en la promocidén y defensa
de los derechos de las personas
migrantes, tanto de los mexicanos
que emigran a otros paises, como de
aquellos extranjeros que ingresan a
nuestro pais.

Articulo 129. Este premio se otorgara
anualmente y consistira en diploma,
medalla y numerario y sera
entregado por el Presidente de la
Republica.

Para el caso en el que una
organizaciéon se haga acreedora al
reconocimiento, éste se integrara
por diploma y numerario.

Articulo 130. Para la entrega del
Premio Nacional de Atencién vy
Proteccion al Migrante, el consejo de
premiacion se integrara con un
representante de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, quien lo
presidira, un representante de la
Secretaria de Gobernacion, un
representante de cada una de las
Camaras del Congreso de la Unidn,
que sean integrantes de la Comision
de Asuntos Migratorios y un
representante del Instituto Nacional
de Migracién.
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion, con
proyecto de Decreto por el que se adiciona y reforma la Ley
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DIPUTADOS Migrante.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

IV.  Valoracion juridica de la iniciativa.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacibn que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

Esta Comision de Gobernacion y Poblacidén en su caracter de dictaminadora
reconoce que el tema objeto de la iniciativa en analisis es el establecimiento
de un nuevo premio nacional con el que se pretende no sélo reconocer sino
también visibilizar la noble tarea de atencion y proteccidn de las personas
migrantes con el que el Estado mexicano las reconoceria y premiaria.
Actividad que es congruente con los principios declarados por nuestra Carta
Magna en su articulo 1 relativo al respeto irrestricto de los derechos humanos
de toda persona independientemente de su calidad migratoria, su origen,
nacionalidad, género, etnia o edad, por lo que se estima que la iniciativa en
analisis no contraviene, ni mucho menos vulnera el marco normativo que
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible,
en ese sentido la iniciativa en analisis, sin contravenir el contenido de nuestra
Carta Magna conviene en incorporar en la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles el fundamento de un nuevo premio que busca
enaltecer y visibilizar la defensa y proteccion de los derechos de las personas
migrantes cuya denominacién e intencion Premio Nacional de Atencion vy
Proteccion al Migrante enaltece una de las principales obligaciones del
Estado Mexicano que es la proteccion de los derechos de cualquier persona
que se encuentre en su territorio, sea esta nacional o extranjera y que ha
encontrado el apoyo de personas y organizaciones que de manera
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desinteresada y noble auxilian a quienes se aventuran a abandonar su lugar
de origen para transitar o residir en nuestro territorio.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior. Como ya se expreso, la iniciativa en
analisis no establece mas restricciones que las que ya declara la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto es, la propuesta en analisis
viene a plasmar en la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles el
Premio Nacional de Atencion y Proteccion al Migrane, lo cual a juicio de esta
dictaminadora no vulnera o transgrede el texto constitucional o legal vigente,
sino por el contrario, se considera lo complementa y fortalece.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos. En este sentido se expresa que, con algunas
precisiones, el texto de la iniciativa cumple cabalmente con el proposito que
se ha impuesto el diputado proponente.

Considerando lo anterior, se procedi6é al analisis de la iniciativa de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la iniciativa bajo analisis, cuya finalidad es establecer en la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles el Premio Nacional de Atencién y Proteccion al
Migrante sefalando el promovente que el referido premio pretende “...otorgar el
reconocimiento por parte del Estado mexicano a aquellas personas u
organizaciones que se hayan destacado en la defensa y promocion de los derechos
de las personas migrantes, ya sea tanto por aquellos mexicanos que toman la
decision de salir del pais en busqueda de mejores oportunidades, asi como a
extranjeros que eligen nuestro pais como ftransito y destino de su viagje...”
proponiendo que se otorgue de forma anual, consistiendo para el caso de personas
fisicas de un diploma, medalla y numerario y para las organizaciones que se hagan
acreedoras del mismo diploma y numerario.

La iniciativa en analisis propone que el premio sea entregado por el Presidente de
la Republica y que el Consejo de Premiacién se integre con representantes de las
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Secretarias de Gobernacion y de Relaciones Exteriores, considerando también la
inclusién de integrantes de las Comisiones de Asuntos Migratorios tanto de la
Camara de Diputados como del Senado de la Republica asi como la participacion
del Instituto Nacional de Migracion. El citado Consejo seria presidido de acuerdo al
texto de la iniciativa por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

El proponente sustenta su propuesta en datos aportados por el Instituto Nacional de
Migracion de acuerdo a los cuales durante las ultimas dos décadas, la migracion en
la regidn de México-Centroamérica ha adquirido una mayor intensidad vy
complejidad, ello en atencién a que “...en el afio 2018 el numero total de personas
migrantes fue de 138 mil 612; en lo que va de este afio se han contabilizado
alrededor de 460 mil migrantes. Se estima que hoy en dia el flujo de personas
migrantes se ha incrementado 232 por ciento respecto al afio pasado...”.

Sefiala ademas que “...México es un pais de origen, transito, destino y retorno de
migrantes...”, y que segun datos de la Agencia de la ONU para los Refugiados
(ACNUR) “...la mayoria de los migrantes extranjeros que buscan asilo en nuestro
pais lo hacen en respuesta a los altos indices de violencia y la presencia de pandillas
criminales en los paises del triangulo norte de Centroamérica que abarca
Guatemala, El Salvador y Honduras...”.

A lo anterior, el proponente argumenta que dicha “...situacion, sumada al hecho de
que México se encuentra en el paso del corredor migratorio Centroamérica-México-
Estados Unidos de América (EUA) y la estricta politica migratoria del presidente
Donald Trump ha generado que el numero de migrantes que solicitan asilo en
Meéxico aumente de manera drastica...”, lo que lo lleva a sefalar que los migrantes
en nuestro pais son objeto de actos de violencia, discriminacion, extorsion,
secuestro, violaciones y homicidios, que es donde “...cobra gran importancia la
existencia de personas y organizaciones que dan apoyo, proteccion y asesoria a
migrantes como la ACNUR, Sin Fronteras y el Instituto para las Mujeres en la
Migracién (Imumi)...”.

La creacién del Premio Nacional que se propone en la iniciativa se sustenta en el
hecho de que el “...trabajo en favor de la proteccion y defensa de los derechos de
los migrantes debe ser publicitado y reconocido porque es gracias a las personas y
organizaciones civiles que realizan tareas de apoyo a los migrantes que muchos
mexicanos que deciden migrar a otros estados o paises, asi como miles de
extranjeros que buscan asilo o transitar hacia otros paises obtienen proteccion y
asesoria que les permite continuar el camino hacia su destino, volver a su pais de
origen con bien o encontrar refugio y desarrollarse dentro de nuestro pais...”
circunstancia con la que esta dictaminadora coincide plenamente por lo que es
procedente la emision del presente dictamen en sentido positivo de la iniciativa en
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analisis, a la que resulta necesario realizar adecuaciones de técnica juridica y
parlamentaria, tanto al texto del Decreto propiamente dicho, como al texto de las
adiciones y reformas que se proponen, ello con la finalidad de evitar interpretaciones
y dificultades administrativas al momento de su aplicacion.

Propuesta de modificaciones al texto del proyecto de Decreto.

En ese sentido, es necesario revisar la denominacion de la iniciativa, en donde el
propuesto por el diputado iniciante es del tenor siguiente “Decreto por el que se
reforma el capitulo XXIV y se recorren los subsecuentes y se adiciona la
fraccion XIX del articulo 6, el articulo 128, 129 y 130 y se recorren los
subsecuentes de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles”, en
donde al momento de revisar el texto de la iniciativa se perciben algunas inconsistencias
que podrian inducir al error al momento de su publicacién e incorporacion en el texto de la
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, ello aunado al hecho de que es una
practica parlamentaria el denominar los proyectos de Decreto de forma sencilla y clara
dejando a los articulos del mismo las instrucciones precisas de su contenido y alcance,
circunstancia por la cual estd dictaminadora estima que de acuerdo al contenido de la
iniciativa la denominacién del Decreto seria el siguiente: DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS CIVILES PARA ESTABLECER EL
PREMIO NACIONAL DE ATENCION Y PROTECCION AL MIGRANTE.

En lo correspondiente al contenido del Articulo Unico del Decreto el proponente
senald en su iniciativa lo siguiente:

“Articulo Unico. Se reforma el articulo 6 y el capitulo XXIV y se recorren los
subsecuentes y se adiciona el articulo 128, 129 y 130 y se recorren los
subsecuentes de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles”

Texto que no es claro respecto de lo que se contiene en el cuerpo de la iniciativa, la
cual pretende adicionar una fraccién al articulo 6, asi como incluir un nuevo capitulo
a la Ley en analisis el cual contendria tres nuevos articulos, en donde el diputado
iniciante propone que sea en el ultimo capitulo, lo que implica que se recorra en su
orden el actual, asi como los articulos que lo contienen razones por las que esta
dictaminadora considera oportuno modificar el citado articulo unico, el cual quedaria
de la siguiente forma:

“Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XIX en el articulo 6 y un Capitulo
XXIV denominado “Premio Nacional de Atencién y Proteccién al Migrante” en
el que se incluyen los articulos 128, 129 y 130, por lo que el actual Capitulo
XXIV y sus articulos 128, 129, 130 y 131 se recorren en su orden para quedar

Pagina 10 de 22



Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion, con
proyecto de Decreto por el que se adiciona y reforma la Ley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles para
RRUA R DE establecer el Premio Nacional de Atencion y Proteccion al
DIPUTADOS Migrante_

como Capitulo XXV y sus articulos 131, 132, 133 y 134, respectivamente, de la
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para quedar como sigue:

Propuesta de modificaciones al contenido de la iniciativa.

Esta dictaminadora considera adecuada la denominacion del Capitulo XXIV asi
como el contenido y alcance de la fraccion XIX del articulo 6, del articulo 128 y del
Transitorio Unico propuestos para ser adicionados a la ley en analisis por lo que no
se realizan modificaciones a su texto.

En el caso de la propuesta de redacciéon contenida en el articulo 129 de la iniciativa,
esta Comision de Gobernacion y Poblacion si considera necesario realizar
adecuaciones a su contenido, particularmente respecto del servidor publico a quien
deba corresponder la entrega del Premio Nacional en analisis, el texto de la iniciativa
es el siguiente:

“Articulo 129. Este premio se otorgara anualmente y consistira en diploma,
medalla y numerario y sera entregado por el Presidente de la Republica.

Para el caso en el que una organizacion se haga acreedora al reconocimiento,
éste se integrara por diploma y numerario.”

Es necesario que esta dictaminadora considere en su conjunto el contenido de la
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles que en la mayoria de los
Premios no expresa literalmente que su entrega corresponda al titular del Ejecutivo
Federal y cuando ello ocurre, como es el caso de lo dispuesto por los articulos 55'
(Premio Nacional de Demografia) y 1052 (Premio Nacional de Proteccion Civil)
dispone que estos seran entregados por el Presidente de la Republica o por el
servidor publico que éste designe y en el caso de los articulos 110 (Premio
Nacional de Derechos Humanos) y 125* (Premio Nacional de Cultura Contributiva)
dispone expresamente que la entrega de estos premios corresponde al Presidente
de la Republica acompafado en dichos actos por las personas titulares de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y de la Procuraduria de la Defensa

1 “Articulo 55.- Este premio sera entregado en ceremonia publica y solemne por el Presidente de la Republica
o la persona que él designe.”

2 “Articulo 105.- El premio sera entregado el 19 de septiembre de cada afio, por el Presidente de la Republica
o por el servidor publico que éste designe.”

3 “Articulo 110.- El Premio Nacional de Derechos Humanos consistird en diploma, medalla y numerario, sera
entregado anualmente por el Presidente de la Republica y el titular de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.”

4 “Articulo 126.- EI Premio Nacional de Cultura Contributiva consistira en medalla, diploma y podra adicionarse
con una entrega en numerario o especie cuyo monto determinara el Consejo de Premiacion. Sera entregado
anualmente por el Presidente de la Republica y el Titular de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.”
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del Contribuyente, respectivamente, por lo que no es necesario designar un servidor
publico que actue en su representacion ya que es la propia Ley la que cubre dicho
supuesto.

Con base en lo anterior, esta Comision de Gobernacién y Poblacién estima que la
formula prevista en los articulos 55 y 105 de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles para la entrega de los premios que regulan, es la mas
adecuada para los efectos del premio nacional que se propone, a la que se
considera oportuno agregar que la designacién que haga el Presidente de la
Republica podra recaer en un servidor publico que ostente al menos el cargo de
Subsecretario, ello dada la importancia y relevancia del reconocimiento que se
pretende otorgar. De ser aceptada por el Pleno de esta Soberania la redaccién del
articulo 129 quedaria de la forma siguiente:

“Articulo 129. Este premio se otorgara anualmente y consistira en diploma, medalla
y numerario y sera entregado por el Presidente de la Republica o por servidor
publico que éste designe, el que debera ostentar al menos el cargo de
Subsecretario.

Para el caso en el que una organizacion se haga acreedora al reconocimiento, éste
se integrara por diploma y numerario.”

En el caso del articulo 130 la iniciativa propone el siguiente texto:

“Articulo 130. Para la entrega del Premio Nacional de Atencién y Proteccion al
Migrante, el consejo de premiacién se integrara con un representante de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, quien lo presidira, un representante de la
Secretaria de Gobernacién, un representante de cada una de las Camaras del
Congreso de la Unidn, que sean integrantes de la Comision de Asuntos
Migratorios y un representante del Instituto Nacional de Migracién.”

El contenido de la propuesta es coincidente con lo dispuesto por el articulo 15 de la
Ley en analisis, el cual establece que los Consejos de Premiacidn se integraran en
la forma que se establezca en el capitulo correspondiente a cada premio, sin
embargo, la iniciativa no toma en cuenta el ambito de facultades previsto en la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, particularmente lo sefialado por la
fraccion V del articulo 27, la cual dispone que corresponde a la Secretaria de
Gobernacién la formulacién y conduccion de la politica migratoria y de movilidad
humana, lo que se menciona en virtud de que el proponente sugiere que el consejo
de premiacion sea presidido por la Secretaria de Relaciones Exteriores, lo cual a
consideracion de esta dictaminadora no es congruente con el marco juridico vigente,
razon por la que se estima procedente modificar el texto propuesto para el efecto
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de sefalar que la presidencia del referido consejo correspondera a la persona titular
de la Secretaria de Gobernacién coincidiendo con el proponente para que la
Secretaria de Relaciones Exteriores sea integrante del mismo.

Respecto de la propuesta para que las Camaras del Congreso de la Union formen
parte del érgano colegiado esta dictaminadora la considera adecuada y procedente,
sin embargo, estima que el circunscribirla en forma expresa a la Comision de
Asuntos Migratorios no es congruente con la regla general prevista por la Ley bajo
analisis, en donde los articulos 35, 65, 73, 91-B, 102, 111, 115, 119y 127 establecen
la participacién de la Camara de Diputados y del Senado de la Republica en los
respectivos consejos de premiacion sin realizar sefialamiento especifico a Comisién
alguna, razoén por la que se estima necesario modificar la parte conducente del
articulo 130 propuesto en el sentido de eliminar la referencia a la Comision de
Asuntos Migratorios, lo anterior aunado al hecho de que la denominacion del citado
organo de dictamen legislativo no es permanente y puede modificarse en el tiempo
lo que haria inoperante la mencién expresa prevista en la iniciativa.

En forma adicional se da cuenta de que es necesario incluir en el texto del articulo
en analisis la mencion expresa relativa a la tramitacion del premio, ello con la
finalidad de darle viabilidad administrativa y evitar dilaciones e interpretaciones
respecto a que dependencia debe realizar el tramite correspondiente.

Con las modificaciones sefaladas el texto del articulo 130 en analisis quedaria de
la siguiente forma:

“Articulo 130. ElI Premio Nacional de Atencion y Proteccion al Migrante se
tramitara ante la Secretaria de Gobernacién cuya persona titular presidira el
consejo de premiacion el que se integrara ademas, con un representante de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, un representante de cada una de las
Camaras del Congreso de la Unién y un representante del Instituto Nacional de
Migracion.”

Con base en lo anterior, esta dictaminadora considera como procedente, oportuna
y congruente la iniciativa de adicion y reforma a la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles presentada por el Diputado Francisco Javier Luévano Nufez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional por lo que, con las
consideraciones y modificaciones de esta dictaminadora, emite dictamen en sentido
positivo aprobandola en los siguientes términos:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS
CIVILES PARA ESTABLECER EL PREMIO NACIONAL DE ATENCION Y
PROTECCION AL MIGRANTE.
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Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XIX en el articulo 6 y un Capitulo XXIV
denominado “Premio Nacional de Atencién y Proteccion al Migrante” en el que
se incluyen los articulos 128, 129 y 130, por lo que el actual Capitulo XXIV y
sus articulos 128, 129, 130 y 131 se recorren en su orden para quedar como
Capitulo XXV y sus articulos 131, 132, 133 y 134, respectivamente, de la Ley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Se establecen los siguientes Premios, que se denominaran y tendran
el caracter de nacionales:

l.-a XVIII.- ...

XIX.- De Atenciéon y Proteccion al Migrante.

CAPITULO XXIV
Premio Nacional de Atencién y Proteccion al Migrante

Articulo 128.- EI Premio Nacional de Atencion y Proteccion al Migrante es el
reconocimiento que el Estado Mexicano otorga a las personas u organizaciones que
se han destacado en la promocién y defensa de los derechos de las personas
migrantes, tanto de los mexicanos que emigran a otros paises, como de aquellos
extranjeros que ingresan a nuestro pais.

Articulo 129.- Este premio se otorgara anualmente y consistira en diploma, medalla
y numerario y sera entregado por el Presidente de la Republica o por servidor
publico que éste designe, el que debera ostentar al menos el cargo de
Subsecretario.

Para el caso en el que una organizacion se haga acreedora al reconocimiento, éste
se integrara por diploma y numerario.

Articulo 130.- El Premio Nacional de Atencién y Proteccion al Migrante se tramitara
ante la Secretaria de Gobernacion cuya persona titular presidira el consejo de
premiacion el que se integrara ademas, con un representante de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, un representante de cada una de las Camaras del Congreso
de la Unidén y un representante del Instituto Nacional de Migracion.

CAPITULO XXV
Disposiciones Generales
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Articulo 131.- ...
Articulo 132.- ...
Articulo 133.- ...
Articulo 134.- ...
TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.”

VI. Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito. Ello en funciéon de que no se precisa
de la armonizaciéon de ningun ordenamiento juridico, ni la publicacion de
normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno en
la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada
en vigor.

Vil. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.
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VIill. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comisiéon de Gobernaciéon y Poblaciéon, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS
CIVILES PARA ESTABLECER EL PREMIO NACIONAL DE ATENCION Y
PROTECCION AL MIGRANTE.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XIX en el articulo 6 y un Capitulo XXIV
denominado “Premio Nacional de Atencién y Proteccion al Migrante” en el que
se incluyen los articulos 128, 129 y 130, por lo que el actual Capitulo XXIV y
sus articulos 128, 129, 130 y 131 se recorren en su orden para quedar como
Capitulo XXV y sus articulos 131, 132, 133 y 134, respectivamente, de la Ley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Se establecen los siguientes Premios, que se denominaran y tendran
el caracter de nacionales:

l.-a XVIII.- ...

XIX.- De Atenciéon y Proteccion al Migrante.

CAPITULO XXIV
Premio Nacional de Atencién y Proteccion al Migrante

Articulo 128.- EI Premio Nacional de Atencion y Proteccion al Migrante es el
reconocimiento que el Estado Mexicano otorga a las personas u organizaciones que
se han destacado en la promocién y defensa de los derechos de las personas
migrantes, tanto de los mexicanos que emigran a otros paises, como de aquellos
extranjeros que ingresan a nuestro pais.

Articulo 129.- Este premio se otorgara anualmente y consistira en diploma, medalla
y numerario y sera entregado por el Presidente de la Republica o por servidor
publico que éste designe, el que debera ostentar al menos el cargo de
Subsecretario.
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Para el caso en el que una organizacion se haga acreedora al reconocimiento, éste
se integrara por diploma y numerario.

Articulo 130.- El Premio Nacional de Atencion y Proteccion al Migrante se tramitara
ante la Secretaria de Gobernacion cuya persona titular presidira el consejo de
premiacion el que se integrara ademas, con un representante de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, un representante de cada una de las Camaras del Congreso
de la Unidén y un representante del Instituto Nacional de Migracion.

CAPITULO XXV
Disposiciones Generales
Articulo 131.- ...
Articulo 132.- ...
Articulo 133.- ...
Articulo 134.- ...

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 22 dias del mes de septiembre
de 2020.
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Badillo

==

DIPUTAROS Migrante.
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
JUNTA DIRECTIVA
PRESIDENCIA
)
Dip. Rocio Barrera MORENA ’ 55’3//://( Q

LI
A

-

_

/ SECRETARIAS

Dip. José Luis Elorza

Flores

MORENA

Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares
Dip. Jaime Humberto MORENA
Pérez Bernabe
Dip. Beatriz Dominga MORENA
Pérez Lopez
Dip. Jorge Angel Sibaja MORENA

Mendoza
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DIPUTADOS Migrante.
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
“ R

Dip. Jorge Arturo =

Espadas Galvan PAN —3

e

¥ ,!
re Vi
Dip. Felipe Fernando v,/ o
Macias Olvera PAN “i =
\
Dip. Cruz Juvenal Roa PRI

Sanchez

Dip. Fernando Luis
Manzanilla Prieto

PES

|pp=

Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez

MORENA

\. ./
&g
.

/,,;1

Dip. Martha Angélica MC
Tagle Martinez
M
(L
Dip. Mauricio Alonso PT ,

Toledo Gutiérrez
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NOMBRE GP /\ﬁFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
/
Dip. Marco Antonio
Gomez Alcantar PVEM
INTEGRANTES
L N/
Dip. Ricardo Aguilar PRI <
Castillo

Dip. Marcos Aguilar Z )
Vega PAN [ -~ "/

Dip. Ma. Guadalupe

Almaguer Pardo PRD

Dip. Ivonne Liliana

Alvarez Garcia PRI

L

’/
‘Z\
N

N

N\
L\ !

Dip. Raul Eduardo MORENA

Bonifaz Moedano / =

Dip. Miguel Angel
Chico Herrera

MORENA

\ N 2

f) /
Dip. Tatiana Clouthier .
! Carillo MORENA \ ‘ / /
|
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
{77
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA * A
Santos 72
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez Ui L
|
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN

Dip. Silvano Garay
Ulloa

PT <E

Dip. Lizeth Amayrani
Guerra Méndez

MORENA

Dip. César Agustin MORENA
Hernandez Pérez :
vl
Dip. Alma Delia 1
Navarrete Rivera MORENA N> D
Dip. Carmen Julia
Prudencio Gonzalez MC
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Alfonso Pérez
Arroyo

MORENA

Dip. José Angel Pérez

Hernandez il
//‘/I / (
Dip. Valentin Reyes '
P MORENA (7 —

Dip. Luis Fernando

Salazar Fernandez MORENA

Dip. Maria Lucero PRI Q ! _k

Saldaiia Pérez SV~

Dip. Fernando Torres PAN

Graciano
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